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Objet : Sin-le-Nobla — Arret de projet du plan local d'is-banisme (PLU) - Avis de 'Etat

Par délibgration en date du 15 mai 2017, le conseil nunicipal de Sin-le-Noble a arrété son projet
de plan local durbanisme. En application de artice L.132-11 du code de Purbanisme, je vous
communique ['avis de I'Etat sur ce projet,

En matidre de développement urbaln, le 8COT du Grind Doualsis pose comme pﬁngi;e diresteur
majeur a création de nouveaux quartiers alliant habitat, commerces, services et activités au sein
du sacteur de Doual-Est.

Volre commune, par sa position geographique et par la présence sur son terntoire de ia 2o0ne
d'aménagement concertée (ZAC) du Raquet, dolt parfisiper pleinemant & I'attainte de cet objectf.

Le parti d'aménagement pour lequel vous avez opté e semble répondre aux ambitions du 5COT
du Grand Douaisis.

Au-dela de laménagement de la ZAC du Raquet qui sonstitue la plerre angulaire de votre projet, je
nafe avec intérét votra volonté de raconstruirs 1a ville sur la ville 2 travers la raconquéte de Fiches
urbaines sur lesquelles des cholx ambitieux en matiérs de densité ont 66 effectués.

Je retiens également les choix opérés en matiers de préservation des espaces naturals et
agricoles alnsl qu'en matidre de la protection des sorridors biclogigues permettant de limiter
Fimpact de fa ZAC du Raquet sur 1a partie sud du territoire communal déja fortement artificialisée.

Ja tians enfin & souligner le cadre novateur dans lequel vous avez souhsité inecrire votre plan iocal
d'urbanisme par f'utilisation d'outils récemment inscrils dans fe code de furbanisme (cosfficient de
biotope, dispasitions réglementaires parmises depuly la recodification du code de Furbanisme et
répandant 8 une démarche d'urbanisme de prajet).

J& vous infarme par conséquent que ['ai décidd d'émefire un avis favorahle sur votre dossier La
note chjointe doit vaus permettre de répondre aux puiais qu'il me semble important de clarifier ou
de mieux justifier avant 'approbation définitive de vou's document.

Pour fe Préfet du Nord et par détégatior,
Le Secréfaire général par suppléance

Cy S e .

Olivier GINEZ

13-14, yue Jean sans Pewr - C8 2000? +» 83039 LILLE CEDEX
TEL: 632030 5953 Fax 0320570802
Horaires d"otveriure of modalits o' socusi! dispor ibles sur e site : wwwonord.gouy. &
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A= Les_remarques fondamentales sur la prise &) compte des enjeux de VEtat st la
gompatibliité aveo les normes supdrisures

{ - Conformité avec les dispositions iégisiatives

arLaloi n?2014-366 du 24 mars 2014 dite loj ALUR

Le PLU de Sin-Le-Noble doit Intégrar la majorité das dispositions issues de I8 lof ALUR
production d'une analyse de dansification, exposé des sispositions favorisant la densification,
limitation de ia consommation des espaces natwrals e agricoles, inventaire des capacites de
stationnement et des possibilités de mutualisation.

Le dossiar répond dans l'ensemble aux dispositions susmentionnées.

L'analyse réalisée sur les capacités de stationnement (naaport de présentation, vol.1, p.74a77)
permet, au-dels du recensement explictament prévy par @ code de lurbapisme, de
comprandre les difficuliés auxquelles votre commune -doit fairs face, notamment & PEst du

termitoire.

C'est paurquoi if est afiendu que cefie analyse soif plsiament raduite au sein das dispositions
réglamentaires. En effel, le fait dimposer deux places de stationnement par logement dans
fensemble de la zone U me parall en décalage aver les conciusions de Panalyse évoquée

ci-avant.

Votre territoire, ef en particulier sa partie Sud, préser 2 certaines caractéristiques qui doivent
vous amener & réduirs ja place de la voilure en ville 1 anésence d'une gare et d'un réseay de
transports en cammun bien développs, frame urbaine Usnse). Dans calte optigue, il me semble
opportun, par souci de cohérence interne du document, de réduire les obiigations fixées en
matisre de réaiisation de places de stationnement, & Meweption des secteurs pour lesquels des
difficultés de stationnemant ont 616 repérées.

Les ragles devant étre jdentiques pour une méme zone, || conviendra de repérer ces secteurs
particuliers sous un zonage spécifique.

Bl La il n°2014-1170 du 13 octobre 2014 dite joi d'averir pour Fagricuture, alimentatio
fordt (LAAAF) 8t la loi n°2018-890 du € so08 2018 po. - la croissance, 'activih '
ghances écongmiques

La loi LAAAF et fa loi du & aolt 2015 pour & croissa ce, Jactivité et Pégafité des chances
sconamiques ont clarifié ce qu'il est permie de construirs en zone Aou M.

J& vous rappelle l6 principe de base qui consiste 3 I3 que foutes les constructions saient
interdites en zone A et N sauf celles nécessalres & l'expioliation agricole f forestidre et celles
nécessaires & des équipements collactifs ou & des servinas publics.

C'est pourquol Marticle L.151-13 du code de Furbanisme prévolt a titre exceptionnel Ia possibilité
de delimiter dans les zones nafurslies, agricoles oy “arestidres des secteurs de iaille st de
capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre autorieds : des constructions, des aires
d'accuel ef des ferrains familfaux locatifs destings & I'hutitat des gens du voyage au sens de Ja
lol du 8 juillet 2000 relative & l'accusil et 4 Phabitat des gens du voyage et des résidences
témontables constitusint I'habitat permanent de leurs ut bateurs.

Vous avez souhaité créer un STECAL, Ie secteur Ad, a'n de repérer la déchetterie située sy
coadr de la plaing agricols.

Les dispositions de 'arficle L.151-13 du code de Furbanisme prévolent que dans Jes STECAL la
réglement doit préciser les conditions de hautew, dimplantation el de densité des
constructions. Des lors, le fait de ne pas fixer d'emprise: sour Jas &quipements o'intérét collectif
et services publics, destination & laquelle correspandron: las constructions envisageables pour
ta déchetterie, est lilégal. Ce point est d'autant plus Itportant qu'll permettra de vérifier si la
regle que vous serez amend 4 fiver pamet la bonne inue lion des fulures conatructions dans ie
paysage agricole,
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D'autre part, conformément aux dispositions de Farticls L.181-11 du code de urbanisme, vous
avaz repéré les batiments en zone agricole pouvant hénéficier d'un changement de destination.
De nombreux édifices bénéficiant de cette option (raport de présentation, vol.2, p.168 & 167),
ie mYintérrage sur limpact gus pourraient avolr auts 1t 46 changements de destination sur ce
sactelr agricofe et sur la pertinence dconomigue de tant de projets.

Ce questionnement est renforcé par le fait que vnis avez sauhaité fimiter le champ des
changements de dastination possibles en interdisunt en zpne agricole les aotivites de
restauration {réglement, p.54).

if me semble dés lors utile de s'interroger sur la nssibilité de limiter Jes changements de
destination :
- aux bétiments ayant un intérdt architectural ou patrimonial et dont 8 désustude ou la

destruction aurait un impact sur le paysage, )
- aux consiructions pour lesquelles des projets vaus auralent déja été communigués.

it ne me semble pas dans {'intérét de votre commune de voir se développer de multiples projois
de gites touristiques les uns 4 coté des autres st dert le nombre pourrait impacter la viabiite
dconomique de chacune de cas activilés,

It = Le parti d’aménagemant
gL.Lhabitat

Vaore parti d'aménagement fixe comme objectif ure hausse de ig population de 10,6 % a
Ihorizon 2030 oe qui me semble en accord avec Iz ligne directrice fixée par le Scat du Grand
Douaisie ef les possibifités de dévaloppemant que posséde votre commune (ZAC du Raguel,
friches),

Votre rapport de présentation (vol.2, p.B & 14) précis 2 le volume de logements nécessaire afin
de répondre 2 cette hausse démographigue, celui-ol diant estimé & 18686

Je constate toulefois que vos calouls sont basés sur une balsse de 1a taille des ménages (248
actusliement conire 2,22 en 2030} d'aprés cafle estiv ée par 'NSEE au niveau national.

Or, un des objectifs fixés par votre projet d'amé1agement et de développement durable
{PADD, p.B) est d'enrayer ia chute de ia taille des mé ugas.

Cet objectif ne me paralt pas, par conséquent, avoir &8 pris en compte danps le scénario
daménagement ratenu,

D'aufre part, méme si je note que vous souhailsz pivilégier Ia réalisation de petits logements
dans es futures opérations d'aménagement, la ZAC du Raguet, qui concentrera fa grande
majorité des futurs logements réalisds, a travers ses varactéristiques d'éco-quartier, pewt avoir
un fort potentie] d'attractivité pour des ménages avec enfants. Cetite hypothése permetirait, dés
lors, d'enrayer ia baisse prévue de s taille das ménages,

Il sera done essentiel diei neuf ans, comme e prévait ie code de Furbanisme, lors de I'analyse
de Favancée de votre parli d'aménagement, de vérifin' attentivement Pévolution de ja taille des
ménages, Si la baisse prévue étall moindre, il corviandralt alors de reporler ou d'adapier
certaines opérations prévues entre 2025 of 203C afin de respecter I8 hausse démographique
prévue par le 8COT du Grand Douaisis,

8ur ie plan de zonage dédié aux dléments environnurientaux, je consfate le report des zonses
humides et 3 dominante humide repérées par la SAGE ef le SDAGE Compte-fenu de la
locafisation de ces zones, des batimenis délad euistants, du zonage auxquel elles sont
rattachées at des régles qui y seront done appliquéss, j& minterroge sur la préservation de css
secteurs dont le patentiel en matidre de biodiversité dult 8ire abstlument préserve.

C'est pourquol it convient d'interdire tout type de construction dans ces secteurs. Je vous
demande & cet effet de prendre les mesures nécesinires, tant en termee do zonage que de
dispositions réglementaires, afin de protéger pleinamur{ ces sspaces,
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[} - L'assainissement

Le dossler de PLU dolit ére compatible avec les wientations du BDAGE Artais-Ploardie
2016-2021 et done, enlra aulbres, avec celle consietart & réduive les apports ponctuels de
matitres polluantes classiques dane les milieux nat.sels. A cet effet, i convient donc de
g'assurer que la station d'épuration (STEP) dont désend volre commune a les capacités
suffisantes pour gérer les effluents supplémentaires Jénérés par Farrivée d'une population
nouvelle nafamment,

Ce peint ost d'autant plus sssentiel que volre commurie, ainsi que les communes limitrophes,
sont amenées & connaltre un développement démograptique important,

Votre rapport de présentation doit donc étre compléts er ce sens.

IV — La prise en compte des risques

Globalement, la prise en compts des risques dans I« dossier est satisfaisants. Néanmoains,
certains points méritent encore des ameéliorations. Je yous damands par conséquent de blen
voulolr prendre en compie les observations formubies ci-dessous et gui concement les
ditférentss piaces constifuant voltre plan logal d'urbanisrw.

&) Le ranport de présentation

L'état infial des risgques présents sur volre fenioire devra 8tre compléié par les éléments
sulvants :

«  Tidentification, Ia localisation et Iz description ¢35 zones Inondées de Juin 2018, D'une
part, il conviendra de localiser la logement fouché par les coulées de bouss venant de
la route st des champs rue Henri Barbusie et évoqué dsns vofre rapport de
présentation. Je vous précise que d'aprés le coassier de demande de reconnaissance
de I'état de calastrophe naturelle, celul-ci se situaralt ay 33 de ia rue Barbussa. D'autre
part, des articles de Ia Voix du Nord mentionnent que, le 07 juin 2018, le supermarché
Intermarché (proche de la cité du Godion) aurail 56 envahi par les eaux entralnant une
évacuation des locaux. Ce point doit également Stre klentifié dans le dossier ;

+ e confexte, les hypothdses de réfdrenca anal quune analyse de la production
présentée en pages 222 & 224 sur les inondaticns liées aux sffalssements miniers et
aux stations de relevage associées ;

» une anslyse de Pensemble des dossiars ¢ demande de reconnaissance de
catastophes naturelies avec une identificnton des zones impaciées et des
caractéristiques de linondation (hauteur d'eay, #s.) ;

Peffondrement n*3 du 12 féwier 2009 et ceu: survenus en 2016-2017 aingl gu'une
description de tous les effondrements ayant eu lieu sur la commune ;

+ un résumé des éludes de sols effectudss uyr le secteur du Ragquet (avec ses
conclusions) ayant conduit & |a réalisation des curtes da anomalie microgravimeétrique
résidusile présentde en page 232 ;

* un commeniaire de la cartographie monrant le périmétre de susceptibiité
d'effondrement lié aux cavités en page 234.

B mnvig;dra egalament de détsiller les mesures parme fant d'appréhender chacun des risques
présentés,

Selon les dispositions de l'articls L.151-6 du code de 'utanisme, les OAR dolvent 8tre définies
au regard des objectifs fixés dans le PADD. Un des axgs Ju PADD étant de localiser las fufures
zores & urbaniser en fonction des risques et nuisancas jésents sur le terrain, les OAP dolvent
préciser comment les risques seront pris en compte dan: les futurs aménasgaments.

Au vu de la présence potentielle de cavités au sud de 5 commune, |l est dong nécessaire de

compiéter les OAP 1, @ voire 11 en préoisant comment adaptar les projats snvisagés 4 Ia
présence du risque afin d'assurer la stabilité des construstions et des aménagaments.
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¢ Le plan de zonage

Le juge administratif sanctionnant la discordance entrs: les pisces d'un document d'urbanisms,
toutes les zones inondables alnsi que les cuvitds avérées (notamment le point
d'effondrement n°3) qui auront &t évoguées dans le ruaport de présentation doivent apparatire
sur le plan de zonage.

D'autre part, comme le laisse présager I'dtude microg uvimétrioue évoguée dans le rappart ce
présentation ainsi que les effondremants constatés er 2009, 2016 at 2017, If sembieralt que fa
partie Sud de la commune soit concernée par la présence d'une zane de suscaplibilii
d'effondrement d'ouvrages (cavitds, sappes, ete.). Ure trame particulidre pourrait étre utilisée
afin d'alerter sur ks probabifité du risgue sur oe secteu- 2t d'évoruer la passibilité selon laquelie
des éludss complémentaires pourraient &le demandee s, comma Je prévoit Particle R.111-2 du
cade de Purbanisme, afin d'autoriser les éventuels proje's de construction et d'aménagement.

Comme cela est indiqué dans la fiche « PLU et risques minfers » qui vous a ét8 communiquée
au moment du porter & connalssance, 18 plan de zonaye: doit définir les sacteurs d'aléas miniers
constructibles et ceux inconstruciibles puls, pour chacur d'entre eux, des réglemaents adapiés.

d) ke raglement

Certaines dispositions concernant I8 risque d'inondatior s, les mouvements de torrain, e risque
minier et la gestion des eaux pluviales doivent étre rev jos.

+ Dispositions lides au risque d'inondations

Rans les secteurs de nappe sub-affieurants ou les zoes diinondations constatées (21C), vous
avez souhaité fixer [a régle suivante : « une rehausse de 30 om par rapport au sol nature) est
imposée pour toute nouvelle construction ». $i celle-ci 25t adapiée sous certaines conditions de
trangparence hydrauligue au phénoméne de remonté s de nappes, slle ne fest pas foroément
pour les ZIC ol il conviendra d'appliquer une rehausse & la hauteur des pius hautes eaux
connues & laquelle sera aioutée une revanche.

En zones U et 1AU, je note que jes affouillements son: nutorisés sous certaines conditions, 8'fis
sont ligs a un aménagement paysager ou A |a gastion tise eaux pluviales par exemple. Afin de
ne pas aggraver le risque par ailleurs, dans les secteurs sensibles par tamps de pluie ou les
ZiC, ces affouillements doivent 8irs fimitss 2 Ia mise &1, sdourité des biens.

De la méme maniére, les dépots lids & une activité exisante e aulorisés en zone U ne dojvert
pas I'étre au sein des zones sensibles par temps de pluie at dans les ZIC, afin de ne pas oter
de volume & Pexpansion des crues, créer ou aggraver le risque par eilleurs et engendrer des
phénoménes de pollution,

En zone U, les sacteurs senaibles par ternps de plule et lids aux 2IC ne se siluent pas en
secteur Uc mais en secteurs Ua, Ub ou Ue. Ce poinl it étre revu afin dassurer une bonns
application des dispositions liéas au rigque.

La zone A, contraireament & ce qui est spéoifié e introduction du raglement, n'est pas
congemee par des ZIC ou des zones sensibles par ternos de pluie. Les prescriptions imposées
ront donc pas fiey o'étre.

Far souci de cohérence aveo les dispositions fixées en zone U, jes cldlures devront éfre !

«  anzone A hydrauliquement neutre en secteurs Je nappe sub-affieurante ;
» enzone N, hydrauliquement nautra en sectsury de nappe sub-affleurante, de ZIC ou da

secteurs sensibles par temps de pluie.

Je constate enfin que certaines zones 1AL sont impisstées par des nappes sub-afflsurantes
{ef. plan da zonaga). {i conviendra donc d'y fixer des prisscriplions adéquatss.

« Dispositions liées aux mouvements de terrain

6/3



U7.A0U. 2007 13:33 #5943 P.LGT foog
Dans le secteur de susceptibiité d'effondrement d'auvt 3308 & définir (of. remargues conceman:
la parfie Sud de votre commune), I conviendra ds dédcliner des prescriptions etou des
recommandations de prise en compte du risgue [sfabilité des constructions etou tas
amenagsments ef gastion des eaux pluvialas) afin de pemetire ja mise en sécurits des biens et
de ne pas aggraver le risque par aillewrs notamme 3t dans les zones de cavités avérées
(existantes et futures). I conviendra, a minima, apiés 8 réalisation d'une éude de sols
permetiant de vérifisr la présence de cavités, de rappeler que Particls R.111-2 du code de
Furbanisme sera appliqué au as par cas afin de prend e an compte le risque,

»  Dispositions liées au risque minier ;

Le reglement fait mention de [application de farticls R.111-2 du code de Purbanisme ep
reportant aux prescriptions détailiées de Ia dockine interdépartementale de préconisations en
matiére d'urbanisme dans les zones d'aléas miniers ainexés au dossier. Cette mention esi
insuffisante. Je vous invite & reprandre directement les 4iéments essentiels de celte doclrine av
sein de votre réglement. Cela permettra au PLU e décliner los prescriptions atiou les
recommandations adéquates permettant une prise en conpte de cas risgues.

+ Disposifions liées 3 ja gestion des saux pluviales

Le rapport de présentation précise (val.1, p.144) que k 50l de Ia commune est peu favorable 3
linfiltration des eaux du fait de sa composition géolagique. O, le réglement prévoit dans
f'ensembie des zanes que les eaux phuviales sont infilirees & 1a parcaile ou au plys prés. Bien
que volre réglement indique également que, si la naturs des sols ne le permet pas, e rejst des
eaux piuviales dans le réseau d'assainissement est ay:crisé apras siockage temporaire de ces
eaux, i ne me semble pas opportun de prévoir une teliz disposition. Au v des conclusions de
T'élude gacloglque des sols ot de la présence de cavitivs sur volre territolre, celle-cl ne pourra
pas élre miss en place et pournait avair un impact sur (s risques d'inondation et sur I3 stabilité
des sols. Je vous demande par conséquent de revair calie ragie.

V -~ Log dispositions réglomentaires

Vous avez souhaltd, en zons AU, éerire des régles spacifiques pour les futurs parcs horlicoles
et urbains prévus dans Ia ZAC du Raquet (réglament, F-5@ 8f 40). Ca choix revient & définir des
réglements différants pour des parcelles pourtant repé 1385 sous le méme zonage, ce qui est
iiégal. Ces régies doivent par conséquent étre refirées.

Afin de ne pas bloguer d'éveniusls projets de réalisation de logements locatifs sociaux, i
convient d'ajouter dans le réglement des zonas U et A quune seuls place de stationnement
peut 8irs exigée au maximum pour ce type de logements

V1~ Le gdoportail de Furbanisme

Laricle L1331 du code Purbanisme dispose que b portail national de Purbanisme, plus
communémant dénommeé gdaportall de Furbanisms, vst pour Pensemble du territoira le site
national pour faccés dématérialisé aux documents Jurbanlsme et aux servitudes dutiits

publique.

Lordonnance du 19 décembre 2013 prévoit, 2 parti: du 4% janvier 2020, de cenditionner
fopposabiité des documenis d'urbanisme au dépdt nar les collsctivités de feur plan local
d'urbanisme sur ce site internet.

Cast pourquol jo vous invite dés & présent & dvoquer '3 sujet avec volrs bureay d'études afin
de disposer, au moment de son approbation, de votre dacument durbanisme au format CNIG

dans sa version alors en vigueur.
B - Les dléments permettant d'améliorer is Nelbilits v ls

I~ Le rapport de présentation
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Le schéma regional da cohérence écologique (SRCE) a 416 annuis par fe tribunal administratif
de Lille le 26 janvier 2017, Cette information est bian "4 prise dans voira rapport de présentation
excaplé page 280 (vol.1),

Page 38 (vol1), il convient dindiquer que ia profecton des linéaires commerciaux est une
disposition prévue A larticla L.151-18 dy code de Furbinisme et non pas 4 Particle L.151-11.

Ja vous informe que les données préalablement disponibles sur le site internet prim.net sont
désomais uniquement accessibles & adresss suivenie : hitp geor ufr. Cere
information pourralt étre utilement précisée dans votre rapport de présentation,

I - Les orientations d'aménagement et de programnation

Afin de faciliter (a lecture des OAP, T serait intéressan, pour chacine d'entre elfes, d'ajouter un
extrait du plan de zonage afin de mieux repérer les sechaurs gu'eltes concernent.

il - Le rdglement

La locution « &n sus » est utilisée & de nombreuses rearisas dans le reglement et en particulisr
dans les articles relalifs aux constructions et utilisalions dy sol interdites et admises sous
conditions. Cefte locution avant pour synonyme « e plus », son ulfiisation massive dans
certains articles rend I lecture des dispositions difficiie vt surtout, peut préter & confusion. Cette
confusion pourreit avoir des conséquences notablss dans les seclelrs ol des risques sont
présents et ol il est nécessaire de dispaser de regles ies plus claires possibles. C'est pourquol
ie vous invite & revisiter I'dcriture de ces articles afin d+ ne laisser place & aucune interprétation
posaible. U'empioi dans ces arlicles de tablesux, tels vue ceux ulilisés dans les articles relatis
aux destinations et sous-destinations autorisées sont una pists 2 etudier,

Les articles relatifs, en 2one AL, 2 Ia volumétrie et im; antation des constructions d'une part, &t
A la quaiité urbaine, architecturale, snvironnementale ut paysagére d'autre part ont 2 méme
numérotation, Ce point dolt &tre revu.

Les articias A.L.2.a et N.IL.2.a interdisent pour les futures constructions lF'usage de materiaux de
couleurs vives. Afin d'éviter toute intarprétation possitie de la régle, je vous conssille de falre
référence plutdt & une palette chromatique qui serait arr exde ay réglament.

Pages 54 et 65, vous indiquez que sont interdites, o zone A & N, foutes constructions &t
installations, quelle qu'en solt la nature, en dehors de celles autorisées & Particle 2. || convient
de praciser & quel article 2 il est fait référence afir fassurer la bonne compréhension d.
réglement,

IV ~ Le plan de zanage

Afin d'assurer une bonne lecture des éléments einentiels présents sur la commune, i
conviendrait d'indiquer clairement sur chaque plan de zonage qul est nécessaire de lire les
deux autres plans de zonhage présents dans le dossie’, chacun comportant des informations
pauvant impacter les droits & construire.

V ~ Les annexes

if convient de compléter iés annexes du dossier en y inégrant lamété prafectoral du
26 favriar 2018 portant approbation du classement sonore des infrastructures de transports

routiers et ferroviaires du département du Nord.
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