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Note de synthese budget primitif 2020 — Viile de Sin le Noble
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Note de synthése budget primitif 2020 ~ Ville de Sin le Noble

e L’équilibre budgétaire car le Budget Primitif doit, selon I'article L1612-4 du CGCT, étre voté en équilibre réel

* L’unité budgétaire puisque toutes les dépenses et recettes communales doivent é&tre regroupées dans un seul document permettant au Conseil
Municipal d’avoir une vue exhaustive et non partielle des finances communales

e [l'universalité budgétaire et de non affectation des recettes car le budget retrace toutes les dépenses et toutes les recettes sans compensations
entre elles. Le budget ne peut pas répercuter que des soldes nets car il est interdit de dissimuler une recette derriére une dépense et inversement.

Tout comme il n'est pas possible d’affecter une recette spécifique & une dépense déterminée car toutes les recettes doivent couvrir Pensemble
des dépenses sans affectation particuliére.

» Le Budget Primitif est élaboré par I'autorité exécutive soit le Maire et est adopté par 'assemblée délibérante conformément 3 I'article L 2312-1
du CGCT.

II - LES ELEMENTS DE CONTEXTE

>

»

>

Dans un souci de doter la commune des outils de gestion nécessaires a son pilotage budgétaire et  sa sécurisation financiére, il a été décidé depuis
2015 un changement majeur en avangant le vote du budget primitif a la mi-décembre. Avant, le budget était, en effet, traditionnellement voté en
avril comme le permet la loi qui fixe une date butoir au 15 avril pour le vote du budget des collectivités.

Exceptionnellement, pour 2020, année de renouvellement de 'assemblée délibérante, il avait été décidé de ne pas agir de la sorte afin de laisser la
nouvelle assemblée délibérante, issue du suffrage universel, adopter son budget. Le vote du budget primitif constitue, en effet, une étape importante
dans la vie des collectivités locales puisqu’il s’agit du premier acte obligatoire de leur cycle budgétaire. Il avait, donc, semblé sain, en matiére de
démocratie d’agir de 1a sorte.

Les services de I'Etat ont, par conséquent, a cette date, communiqué a la commune le montant des impéts et des dotations dont bénéficiera la
commune pour I'année 2020. Ce qui n’est pas le cas en décembre, ce qui oblige traditionnellement la commune a un Budget Supplémentaire.

Lors de ce conseil, le Compte Administratif et le Compte de Gestion de 2019 ont été présentés a 'organe délibérant et il est donc, également, possibie
de procéder a I'affectation des résultats.

Un Budget Supplémentaire visant a intégrer les résultats de I'année 2019 ne sera donc pas nécessaire puisque le Conseil Municipal a validé les
documents comptables de I'année 2019.
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Note de synthése budget primitif 2020 — Vilte de Sin le Noble

¢ Cette 4éme année de la réforme de la taxe d’habitation qui concerne 80 % des contribuables frangais touche 92% des ménages Sinois .

Dotations :

e Pour la premiére fois depuis 2013, aprés 6 années de baisse, la DGF augmente légérement en 2020 de 26 422 euros a 2 763 554 euros. Mais la
perte cumulée sur 6 ans atteint tout de méme la somme de 5 768 163 euros.

e Une péréquation renforcée :
v' la hausse des dotations de péréquation verticale prévue pour 2020 est de 180 millions d’euros soit quasi la méme somme qu’en 2018 (190
millions) mais la hausse marque également un ralentissement par rapport aux augmentations de 300 millions inscrits en 2016 et 2017.
v Dans le détail, la Dotation de Solidarité Urbaine progressera de 90 millions d’euros.
v" Dans ce cadre, la DSU touchée par la commune et dont le montant a été communiqué par les services de I’Etat s’éléve a 4 132 127 euros soit
une hausse de 89 826 euros.
v’ La dotation de péréquation est également en hausse de 19 839 euros 4 339 636 euros.

La poursuite de la réforme des emplois aidés (100 000 mesures en 2020 contre 130 000 mesures en 2019 et 320 000 en 2017) pésera sur le budget de
la commune qui employait 47 personnes dans le cadre de ces dispositifs en aodt 2017.

Le maintien du niveau des dépenses de fonctionnement reste un objectif méme si une éventuelle reprise de I'inflation post Covid-19 impacterait les
achats et les colits notamment ceux énergétiques et compliquerait singulierement la tiche. La crise sanitaire souléve aussi de nombreuses inconnues
quant a la reprise ou non des activités, a une éventuelle seconde vague et 3 des surcoiits d’exploitation.

Rénovation urbaine : aprés 5 années de pic des dépenses en 2014, 2015, 2016, 2017 et 2018 avec quasi 15 000 000 € budgétés au total au titre de
FANRU sur cette période, I'année 2020 sera moins marquée d'un point de vue budgétaire par ce projet.

Investissements : Nouvel embouteillage de projets a réaliser et a financer du fait de I'incapacité a les financer il y a plusieurs années en raison des
difficultés financiéres de la commune et du refus des banques de préter a la commune a I'époque générant, de fait, ce que les économistes appelient
désormais une dette dite grise. Pour eux, il y a, en plus de la dette financiére, une autre dette invisible qui frappera les générations futures. Yves de
Kerdel, journaliste économique, la définit ainsi : « a c6té de I'état des finances publiques telles gu’on les connait se cache une boite de Pandore
stupéfiante constituée de I'ensemble des sommes qui ont été reportées sur les générations futures, 3 force de renoncer 3 investir dans les
infrastructures essentielles ». Au-dela de cette vision économique, la vision technique confirme cette « dette grise ». Les spécialistes expliquent que si
la construction neuve d’'infrastructures est importante, la notion d’entretien I'est plus encore. Faute d’entretien, en effet, 'existant se dégrade. Faute

6
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V - L’EQUILIBRE DU BUDGET

Recettes Fonctionnement : 27 002 291,46 €
R 002 — Résultat reporté
6236 551,87 €

013 - Atténuation des charges
100000 €

70 - Produits des services
600 000 €

73 - Imp6ts et Taxes
9486 994 €

74 — Dotations et participations
10367 208 €

75 — Autres produits de gestion courante
175000 €

76 ~ Produits financiers
S5€

77 - Produits exceptionnels
5000€

042 - Transfert entre sections
'31532,59€

Recettes d'investissement : 16 278 477,59 €
Autofinancement

8868 131,75 €
024 - Produits de cession des immobilisations
100 000 €
040 - Opération d'ordre de transfert entre section
1048 159,71 €
10 - Dotations diverses
689 000 €
13 - Subventions
75164146 €
16 - Nouveaux emprunts
0€
165 — Dépots et cautionnements regus
1200€

[o011- Charges a caractére général

Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

Dépenses de fonctionnement : 27 002 291,46 €

3650000€

012 - Charges de personnel
11 500 000 €

65 - Charges de gestion courante
1250000€

66 - Charges financiéres
336 000 €

67 - Charges exceptionnelles
50000 €

022 - Dépenses imprévues
300000 €

042 - Transfert entre sections
1048 159,71 €

Autofinancement

8868131,75€

Dépenses d'investissement : 16 278 477,59 €
020 - Dépenses imprévues

516 600,33 €
016 - Capital des emprunts
1102000¢€
20 - Immobilisations incorporelles
80000 €
204 - Subventions versées
340000 €
21 - Immobilisations corporelles
8783 000€
23 - Immobilisations en cours
600 000 €
10 ~ Dotation, fonds divers et réserves
5000€

040 — Transfert entre sections

31532,59€
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Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

La simulation des recettes en la matiére donne les prévisions suivantes au regard des chiffres 2019 projetés sur 2020 :

T e

A e ¥

4 ,M&mw.

mﬁmn Hnmwv

xbvvm_. Nc: wmmom &Bvom_:o: Ncuu .mamﬁ unmmv
} ot 2 rfwayf ) X i L T A AR (T o AR o - vy
Taxe d’habitation 10 704 000 24.95 % 2670648
Taxe fonciére (bati) 11 342 000 23.04% 2613197
Taxe fonciére {(non bati) 57 900 51.57% , 29 859
Total ‘ | - _ 5313704
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Taxe d’habitation 11 375 000 24,95 % 2 838063

Taxe fonciére (bati) 11 880 000 : 23.04 % 2737152

Taxe _‘dznmmqml {non bati) . 58 000 51.57 % 29911

43»_ . 5 605 126
R it rnein B 8
Taxe d’habitation 11579 750 24,95 % 2 889 148

Taxe fonciére (bati) 1H~|omw 840 23,04 % 2786421

Taxe fonciéere {non bati) 59 044 51,57 % | 30 449

| 5706 017

wmmmm %mﬁua& n 2020 Amnmn, pwmwww & .ch m::.vowmmo : wmé 02

L

Taxe d’habitation 11 334 000 24,95 % 2830328

Taxe fonciére (bati} 12 219 000 23,04 % 2 815 258 |
Taxe fonciére (non béti) 60 300 51,57 % 31097 |
Total 5676 683 |
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Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

Principaux postes de dépenses

Synthése des charges de fonctionnement du budget 2020
BP 2020

27 002 291,46 €
Charges a caractére général 3650000 €
Charges de personnel 11 500000 €
Autres charges de gestion courante 1250000 €
Charges financiéres 336 000 €
Dépenses imprévues 300 000 €
Charges exceptionnelles 50000 €
Opération d'ordre 1048 159,71 €
Virement a la section d’investissement 8868 131,75 €
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Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

- Chapitre 012 « charges de personnel et frais assimilés » : 11 500 000 €
Ce chapitre est en baisse d’un peu moins de 200 000 € par rapport a 2019 du fait de la période de confinement. Cette baisse est néanmoins compensée par
des recettes moindres au niveau des atténuations de charge, des aides a I’emploi et des produits des services.

- Chapitre 65 « autres charges de gestion courante » : 1 250 000 €
La subvention au CCAS est estimée a 691 400 €, c’est-a-dire en hausse par rapport 3 2019.
Les subventions aux associations ont été votées en décembre 2019 et février 2020 pour la plupart. Elles sont inscrites stables par rapport a 2019 dans le cadre
de la volonté municipale de soutien au tissu associatif. Ce tissu est un acteur essentiel du loisir accessible, de la solidarité vis-a-vis de nos concitoyens et
surtout joue un réle crucial en matiére de lien social et de cohésion. En 2019 et 2019, plus de trente associations ont vu leur subvention augmenter.

- Chapitre 66 « charges financiéres » : 336 000 €

Ce poste est en baisse par rapport aux années antérieurs du fait de la politique de désendettement en cours depuis trois ans aprés des emprunts
importants pour financer la rénovation urbaine et pallier le déficit d’alors en matiére d’épargne de la collectivité.

- Chapitre 042 « opérations d’ordre de transfert entre sections » : 1 048 159,71 €

Il s’agit des dotations aux amortissements pour 480 159,71 € et surtout d’une dotation pour provision pour risque de 568 000 € dans le cadre du litige relatif
a la construction du groupe scolaire.

- Chapitre 023 : « virement a la section d’investissement » : 8 868 131,75 €

z

L'amélioration significative des ratios d’épargne de la collectivité et le niveau élevé de 'excédent reporté de I'exercice 2019 permettent un niveau important
de ce virement.

VII - SYNTHESE DE LA SECTION D’INVESTISSEMENT

Comme indiqué lors de chaque Débat d'Orientation Budgétaire depuis 2014, la ville était confrontée depuis 2014 3 un pic trés important de dépenses liées au
programme de rénovation urbaine et le Budget Primitif de 2019 fut le premier budget non impacté en la matiére depuis 2014. La section d’investissement est
estimée a 16 278 477,59 € du fait des marges de manoeuvre dégagées par la ville qui permettent de poursuivre le plan de rattrapage de I'important retard
pris en matiére d'investissements au niveau de la commune et de commencer & éponger la dette grise accumulée.

L'absence d’investissements, durant de nombreuses années, a engendré des besoins colossaux en matiere de voirie, de téléphonie, d’informatique,
d’accessibilité, de cadre de vie... estimés 2 plusieurs dizaines de millions d’euros. C’est pourquoi I’équipe municipale a travaillé a V'élaboration d’un Plan
Pluriannuel d’Investissement (PPI) estimé au regard des potentialités financiéres projetées aprés établissement d’un Plan Pluriannuel de Gestion (PPG). Ces
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Principaux postes de dépenses

- Chapitre 020 « dépenses imprévues » : 516 600,33 €

Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

Il s’agit d’'une provision permettant de faire face & un cas d’urgence, ce qui, compte tenu du coefficient de vétusté constaté sur nombre d’équipements, suite

al'absence d'investissements durant de nombreuses années, reste une sage précaution.

- Chapitre 16 « emprunts et dettes assimilées » : 1 102 000 €
Il s’agit, notamment, de la comptabilisation du remboursement du capital de nos emprunts pour €.

- Chapitre 20 « immobilisations incorporelles » : 80 000 €

- Chapitre 204 « subventions d’équipement versées » : 340 000€

Cette somme correspond a la participation de la ville au financement du déficit de I’écoquartier du Raquet.

- Chapitre 21 « immobilisations corporelles » : 8 763 000 €
Les 8 763 000 € se décomposent notamment comme suit :
300 000 £ pour la vidéo protection
830 000 € pour la réhabilitation de I'école de musique
800 000 € pour te complexe Mercier
25 000 € pour la mise aux normes accessibilité (ADAP)
22 500 € pour Vinformatique et la téléphonie
4 000 000 € pour les voiries
90 000€ pour des travaux de sécurisation de trottoirs
450 000 € pour I'éclairage public
172 900 € pour I’équipement de la propreté urbaine
100 000 € pour les équipements et les mobiliers du nouveau centre social
145 000 € pour le mobilier urbain
130 000 € pour la signalisation directionnelle
105 000 € pour I'Eglise St Martin
100 000 € pour les mises aux normes des batiments communaux
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VIII -

Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

L'ENDETTEMENT

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Encours de dette au 31 décembre | 13346794 € 14414166 € 12978 540€ 11602049 € 14364 260 € 14470934 € 14195174 € 14881707€ | 15568903,4€ | 14301737€ 13214881 ¢€ 12260 364

Annuité de dette

Capacité de désendettement en
années - Valeur cible <10ANS (1)

Taux d'endettement

2110881¢€ 1931500 € 1921039¢€ 1790447 € 1598 869 € 1621717 € 1711176 € 1302246 € 1608418€ 1757078 € 1408308 € 127219499

14,70 13,06 14,28 7,16 6,07 6,7 4,9 5,9 4,6 3.3

(Encours/RRF totales)-valeur 61% B0,50 % 77,20% o 63,94%

cible €100% (2)

Encours/habitant (3}

790,69 853,82 778,28 709,82 878,82 896,14 824,78 932,32 986,31 905,12 840,85 780,12

La capacité de désendettement mesure le nombre d’années de mobilisation de I'épargne brute nécessaires au remboursement de Pintégralité de la dette. Elle
mesure la durée théorique du désendettement. Au-dessus de 10 ans, la situation est critique, ce qui fut le cas de 2008 4 2011 avec une moyenne de 14 ans. Avec
un ratio inférieur a 4 ans, le chiffre 2019 est excellent.

’

Les collectivités ne devraient pas dépasser un endettement de 100 % des recettes réelles de fonctionnement. Le ratio 2019, sous les 70 %, confirme qu’il reste

des marges pour la commune.
L’encours de dette par habitant s’éléve a 840,85 € par habitant pour Sin le Noble au 31 décembre 2019 et ce ratio est inférieur aux moyennes nationales en la

matiére malgré le recours a 'endettement auquel la commune a été contrainte pour le financement du projet de rénovation urbaine en 2013, 2014, 2015, 2016
et 2017.
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Note de synthése budget primitif 2020 — Ville de Sin le Noble

L'évolution positive de I'épargne brute est importante car elle conditionne la capacité d’investissement de la ville. Les investissements peuvent &tre

financés par des ressources propres (épargne brute) et externes (subventions et emprunts). Par le recours & 'emprunt, I’épargne brute permet un effet
de levier important de 1 3 10.

En 2015, 2016 et 2017, la commune a pu ainsi emprunter sans aucun souci avec a chaque fois un taux de réponse de 100 % des banques sollicitées, 3
la différence de 2012 avec I'impossibilité communale de mobiliser les emprunts du fait de la réticence des huit banques consultées face i la situation
financiére fragile de la commune ».

En 2019 méme, comme en 2018, fa commune n’a pas eu besoin de recourir a I'emprunt pour financer ses investissements. Il en sera de méme en 2020,

pour la troisi¢me année consécutive. Ce non recours a I'emprunt est le résultat de I'amélioration des ratios d’épargne et de la recherche permanente
de subventions.
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